REPUBLIQUE FRANGAISE

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU GRAND
NORD DE MAYOTTE

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 16 J UILLET 2021
Délibération N°029/CAGNM/2021

OBJET : Signature de la convention Petites Villes de Demain
Commune de Bandraboua.

Date d’affichage : L'AN DEUX MILLE VINGT ET UN, LE 16 JUILLET A QUINZE

16 - 08 - 2021 HEURES, LES MEMBRES DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE

Date de la convocation - D’AGGLOMERATION DU GRAND NORD DE MAYOTTE SE SONT

08 — 07 - 2021 REUNIS A LA MJC DE BOUYOUNI- COMMUNE DE BANDRABOUA,
SOUS LA PRESIDENCE DU PRESIDENT, MONSIEUR ASSANI

En exercice : SAINDOU BAMCOLO.

40 membres

Présent(s) : 21 Les membres présents en séance :

Procuration(s) : 03 BAMCOLO Assani Saindou, DAOUDOU Soumaila, ABDALLAH

Absent(s) : 16 Hachimya, HASSANI Chayibati, EL-ANZIZE Mariatti Binti, BOINAIDI

;’:;?_'ft; = Manrouf, YSSOUF BACAR Yassir, ALl M'BAE Chakila, DIMASSI

Abstention : 00 Antufa, MOUANDHU Ousseni MOUHAMED Chafika, HOUSSENI

Contre : 00 Saindou, NABOUHANE Mourtadhoi, HAMISSE Sélémani,

CHAMSSIDINE Soyif, FAHARDINE Ahamada, MROUDJAE Bacari,
MADI Charafoudine, DJANFAR Hidaia, AHAMADA Ben Chadhouli,

ficte rendu exécutoire SAIDINA Anrifia.
apres dépot en

Préfecture le ”
Le ou les membres ayant donné procuration

Et son affichage SOUFFOU Raianty a donné procuration 8 ABDALLAH Hachimya
HAMIDOUNI Singua a donné procuration a AHAMADA Ben

Délibération comportant Chadhouli.

04 page(s), 01 annexe(s) BEN SAID Laithidine a donné procuration a DIMASSI Antufa

Le ou les membres absent(s) :

AHAMED Ben Abdillahi, HANAFFI Marib, ABDALLAH Tayza, SAID
ISSOUF Idrissa, SAID SOUF Charifa, MADI Ali, MOUCHITALI
Saloua, AHAMADI Said, NIDHOIRE Yasmine, BOURANI Faysoili,
HOUMADI Bahati, ISSA Echati, CHAHARANI Baharoussoifa,
MOCOLO Youssouf, ALI Zoulaiha, DAROUECHI Ahmed

Le conseil s’est tenu sous la présidence de M. Assani Saindou BAMCOLO, le Président.

Le conseil a choisi pour secrétaire Mme. Chafika MOUHAMED.
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Vu le code général des collectivités,
Vu la 10oi n°2010-1487 du 7 décembre 2010 relative au Département de Mayotte,

Vu le rapport N°1/2020, en date du 4 juillet 2020, portant installation du conseil
communautaire ;

Vu le rapport N°02/2020 en date du 4 juillet 2020 portant élection de M. Assani
Saindou BAMCOLO en tant que président de la Communauté des Communes du
Nord de Mayotte ;

Vu la délibération N°08/2020 en date du 28 juillet 2020, portant délégation de
pouvoirs au président ;

EXPOSE DU PRESIDENT

Annoncé par le Premier Ministre le 19 septembre 2019 lors du congrés annuel de
I'Association des Petites villes de France, le programme Petites villes de demain a été
lancé le 01 octobre 2020. 1l est a la fois I'une des principales actions de I'Agenda
Rural et I'un des instruments au service du Plan de relance. Ce programme a pour
objectif de renforcer les fonctionnalités des petites villes afin d'améliorer le cadre de
vie en milieu rural et de conforter leur réle éminent dans la transition écologique et
I’équilibre territorial.

Le programme Petites villes de demain vise a donner aux élus des communes de
moins de 20 000 habitants, et leur intercommunalité, qui exercent des fonctions de
centralités et présentent des signes de fragilité, les moyens de concrétiser leurs
projets de territoire pour conforter leur statut de villes dynamiques, ou il fait bon
vivre et respectueuses de l’environnement.

Ce programme constitue un outil de la relance au service des territoires. Il
ambitionne de répondre a I'émergence des nouvelles problématiques sociales et
€conomiques, et de participer a latteinte des objectifs de transition écologique,
démographique, numérique et de développement.

Il traduit la volonté de I’Etat de donner a ces territoires la capacité de définir et de
mettre en ceuvre leur projet de territoire, de simplifier l’accés aux aides de toute
nature, et de favoriser ’échange d’expérience et le partage de bonnes pratiques entre
les parties prenantes du programme et de contribuer au mouvement de changement
et de transformation, renforcé par le plan de relance.

Petites villes de demain est un cadre d’action concu pour accueillir toutes formes de
contributions, au-dela de celles de I’Etat et des partenaires financiers du programme
(les ministéres, I’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), la Banque
des Territoires, I’Agence nationale de I’habitat (ANAH), CEREMA, 1’Agence de la
transition écologique (ADEME)). Le programme, piloté par '’ANCT, est déployé sur
'ensemble du territoire national et il est décliné et adapté localement.

La commune de BANDRABOUA s’est porté candidate Iappel a projet Petites Villes
de demain initié en octobre 2020, afin de poursuivre la dynamique centre-bourg de
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La commune de BANDRABOUA a été labellisées au titre du programme Petites villes
de demain par la préfecture de Mayotte, le 15 janvier 2021.

2/ Motivation de la demande

Aujourd’hui, la commune souhaite s’engager dans le programme et mettre en place
convention d’adhésion Petites villes de demain conjointement avec la Communauté
d’Agglomération du Grand Nord dans le cadre de ses compétences statutaires et qui
a pour objet d’acter I'engagement de la commune de Bandraboua et la CAGNM et de
I’Etat dans le programme Petites villes de demain.

En effet, la présente convention engage les Collectivités bénéficiaires a élaborer
et/ou a mettre en ceuvre un projet de territoire explicitant une stratégie de
revitalisation. Dans un délai de 18 mois maximum a compter de la date de signature
de la présente convention, le projet de territoire devra étre formalisé notamment par
une convention d’ORT (opération de revitalisation du territoire), qui reléve de la
compétence des EPCI conformément a la loi portant évolution du logement, de
Paménagement et du numérique (Elan) du 23 novembre 2018.

La présente Convention jointe en annexe a pour objet :

- de préciser les engagements réciproques des parties et d’exposer les
intentions des parties dans l’exécution du programme ;

- d’indiquer les principes d’organisation des Collectivités bénéficiaires, du
Comité de projet et les moyens dédiés par les Collectivités bénéficiaires ;

- de définir le fonctionnement général de la Convention !

- de présenter un succinct état des lieux des enjeux du territoire, des
stratégies, ¢tudes, pro-jets, dispositifs et opérations en cours et a engager
concourant a la revitalisation

- d’identifier les aides du programme nécessaires a 1élaboration, la
consolidation ou la mise en ceuvre du projet de territoire.

- Le programme s’engage dés la signature de la présente Convention.

- de suivre les orientations stratégiques de développement économique,
préconisées par le schéma directeur intercommunal, en étroite
collaboration avec la commune.

Cette convention a, par ailleurs, vocation a s’articuler avec le futur Contrat territorial
de relance et de transition écologique qui sera conclu entre I’Etat et la Communauté
d’Agglomération du Grand Nord de Mayotte.

Il est demandé a 'organe délibérant de :

- Autoriser M. le Président a signer la convention d’initialisation petite ville de
demain joint en annexe

Autoriser Monsieur le Président a solliciter I’'Etat ou toutes autres financeurs
potentiels,
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Article 1

D’autoriser M. le Président & signer la convention d'’initialisation petite ville de
demain joint en annexe

Article 2

D’autoriser Monsieur le Président a solliciter I’Etat ou toutes autres financeurs
potentiels,

Ainsi délibéré les membres ont signé sur le registre.

Le Président,
Assani Saindou BAMCOLO

Pour copie conforme.

Président,
- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécuioire de cette délibération, compte tenu de sa publication au siége
=46 AT .2 ......... et sa transmission au représentant de I'Etatle.....................ccccoieiieiiiieeee,
& mfo’mg que le

présent acte peut faire I'objet d’'un recours pour excés de pouvoir, devant le Tribunal administratif de
Mamoudzou, dans un délai de deux mois & compter de sa réception par le représentant de I'Etat et sa publication.



ANNEXE 1 - CONVENTION INITIALISATION PETITES VILLES DE DEMAIN
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DES TERRITOIRES cle dEemain

- La Commune de Bandraboua représentée par son maire Ahamada FAHARDINE:

1. [La Communauté d'Agglomération du Grand Nord de Mayotte CAGNM. représentée par son
président Assani Saindou BAMCOLO

ci-aprés, les « Collectivités bénéficiaires » :

d'une part,

ET

lll. L’Etat representé par le préfet du département de Mayotte,

ci-apres, « I'Etat » ;

d'autre part,

AINSI QUE

IV. [Le Conseil départemental de Mayotte, représentée par son président Soibahadine RAMADANI],

ci-aprés, les « Partenaires ».

Il est convenu ce qui suit.



Contexte

Le programme Petites villes de demain vise & donner aux élus des communes de moins de 20 000 habitants,
et leur intercommunalité, qui exercent des fonctions de centralités et présentent des signes de fragilité, les
moyens de concrétiser leurs projets de territoire pour conforter leur statut de villes dynamiques, ou il fait bon
vivre et respectueuses de I'environnement.

Ce programme constitue un outil de la relance au service des territoires. |l ambitionne de répondre 2
I'émergence des nouvelles problématiques sociales et économiques, et de participer a I'atteinte des objectifs
de transition écologique, démographique, numerique et de développement. Le programme doit ainsi permettre
d'accélérer la transformation des petites villes pour répondre aux enjeux actuels et futurs, et en faire des
territoires démonstrateurs des solutions inventées au niveau local contribuant aux objectifs de développement
durable.

Il traduit la volonté de I'Etat de donner a ces territoires la capacité de définir et de mettre en ceuvre leur projet
de territoire, de simplifier I'accés aux aides de toute nature, et de favoriser I'échange d'expérience et le partage
de bonnes pratiques entre les parties prenantes du programme et de contribuer au mouvement de changement
et de transformation, renforcé par le plan de relance.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par le
programme Petites villes de demain appelle & une intervention coordonnée de I'ensemble des acteurs impliqués,
Pour répondre a ces ambitions, Petites villes de demain est un cadre d'action congu pour accueillir toutes formes
de contributions, au-dela de celles de I'Etat et des partenaires financiers du programme (les ministéres, I'Agence
nationale de la cohésion des territoires (ANCT), la Banque des Territoires, I'Agence nationale de I'habitat
(ANAH), CEREMA, I'Agence de la transition ecologique (ADEME)). Le programme, piloté par 'ANCT, est
déployé sur 'ensemble du territoire national et il est décliné et adapté localement.

Les Collectivités signataires ont diiment et conjointement exprimé leur candidature au programme le 05 octobre
2020, par courrier suite & l'appel & projet Petites Villes de demain. Elles ont exprimeé leurs motivations a relancer
la dynamique centre-bourg de Dzoumogné initiée en 2014, un socle majeur et important qui constituera le fil
directeur pour le développement du dispositif « Petites villes de demain ».

Les Collectivités bénéficiaires ont été labellisées au titre du programme Petites villes de demain par la préfecture
de Mayotte, le 15 janvier 2021.

- Objet de la convention

La présente convention d’adhésion Petites villes de demain (« la Convention ») a pour objet d'acter
I'engagement des Collectivités bénéficiaires et de 'Etat dans le programme Petites villes de demain.

La Convention engage les Collectivités bénéficiaires a élaborer et/ou a mettre en ceuvre d’'un projet de territoire
explicitant une stratégie de revitalisation. Dans un délai de 18 mois maximum a compter de la date de signature
de la présente Convention, le projet de territoire devra étre formalisé notamment par une convention d’ORT.

La présente Convention a pour objet :

- de préciser les engagements réciproques des parties et d'exposer les intentions des parties dans I'exécution du
programme ;

- d’indiquer les principes d'organisation des Collectivités bénéficiaires, du Comité de projet et les moyens dédiés
par les Collectivités bénéficiaires ;



de présenter un succinct état des lieux des enjeux du territoire, des stratégies, études, projets, dispositifs et
opérations en cours et & engager concourant a la revitalisation

d'identifier les aides du programme nécessaires 2 I'élaboration, la consolidation ou la mise en ceuvre du projet
de territoire.

- Le programme s'engage dés la signature de la présente Convention.

- de suivre les orientations stratégiques de développement économique, préconisées par le schéma directeur
intercommunal, en étroite collaboration avec la commune.

Cette convention a, par ailleurs, vocation a s'articuler avec le futur Contrat territorial de relance et de transition
écologique qui sera conclu entre 'Etat et la Communauté d'Agglomération du Grand Nord de Mayotte.

- Engagement général des parties

Les parties s'engagent a fournir leurs meilleurs efforts pour assurer le succés de la mise en ceuvre du
programme et la réalisation des actions inscrites dans la convention.

En particulier :

* L’Etat s’engage (i) & animer le réseau des Partenaires du programme afin de faciliter I'élaboration
et la mise en ceuvre; (ii) & désigner au sein de ses services un référent deépartemental et un référent
régional chargés de coordonner linstruction et le suivi des projets et d'assurer l'accessibilité de
l'offre de services ; (iii) & étudier le possible co-financement des actions inscrites dans le plan
d'action de la Convention qui seraient eligibles aux dotations et crédits de I'Etat disponibles (iv)
mobiliser les experts techniques des services déconcentrés.

* Les Collectivités bénéficiaires s'engagent (i) & mobiliser autant que possible les moyens humains
et financiers nécessaires pour assurer le pilotage et la mise en ceuvre efficace du programme sur
leur territoire ; (i) a ne pas engager de projet de quelque nature que ce soit (urbanisme
reglementaire, opération d'aménagement, etc.) qui viendrait en contradiction avec les orientations
du projet ; (iii) a signer une convention d’'ORT dans un délai de 18 mois a compter de la signature
de la présente convention.

En outre, les Partenaires financiers (les différents ministéres, 'ANCT, la Banque des Territoires, 'ANAH, le
CEREMA et 'ADEME) se sont engagés au niveau national & (i) instruire dans les meilleurs délais les
propositions de projet et d'actions qui seront soumises par les Collectivités bénéficiaires ; (i) mobiliser leurs
ressources humaines et financiéres pour permettre la réalisation des actions entrant dans leur champ
d'intervention et qu'ils auraient préalablement approuvées dans le cadre de leurs instances décisionnaires.

- Organisation des Collectivités bénéficiaires

Pour assurer I'ordonnancement général du projet, le pilotage efficace des études de diagnostic, la définition de
la stratégie et I'élaboration du projet de territoire, des schémas directeurs du développement économique et
touristique, ainsi que la coordination et la réalisation des différentes actions, conduisant notamment 2
I'élaboration de 'ORT, les Collectivités bénéficiaires s'engagent & mettre en ceuvre 'organisation décrite ci-
apres :

. Collectivités bénéficiaires et leurs services :
} .ilI'é-,'_d_é;ye_lgphér:‘-ne'rifréé(jnd:rﬁi'd'ue',ﬂ politique
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e L'installation d’'un Comité de projet dont la composition et les missions sont précisées a l'article 4 de la présente
Convention :

s Le suivi du projet par un chef de projet Petites villes de demain. L'attribution d'un cofinancement du poste
engage au respect de certaines conditions notamment de mise en ceuvre de certaines missions (voir annexe 1
« rble et missions de référence du chef de projet Petites villes de demain » ») Le chef de projet rend notamment
compte de ses travaux par la production de rapports transmis aux membres du comité de projet.

e L'appui d'une équipe-projet, sous la supervision du chef de projet Petites villes de demain, assurant la maitrise
d’'ouvrage des études et actions permettant de définir la stratégie de revitalisation globale du territoire et
d'élaborer I'ORT ;

e La présentation des engagements financiers des projets en Comité régional des financeurs ;

* L’'usage de méthodes et outils garantissant 'ambition et la qualité du projet tout au long de sa mise en
ceuvre ;

+ L’intégration des enjeux et des objectifs de transition écologique au projet :

e L'association de la population et des acteurs du territoire dans la définition et la mise en ceuvre du projet :

* La communication des actions a chaque étape du projet :

-Comité de projet

Le Comité de projet, validant le projet de territoire, est présidé par Ahamada FAHARDINE Maire de la commune
de da Bandraboua et président du SMEAM Syndicat Mixte de 'Eau et de I'Assainissement de Mayotte.

Mairie : 5¥™ Adjoint au maire, chargé de I'aménagement Urbanisme et Aménagement
Monsieur Bacar MROUDIJAE



CAGNM : Vice-président en charge de 'aménagement du territoire Madame Antufa DIMASSI + Vice-Président
en charge de I'habitat Mme Hachimya Abdallah + Vice Présidente en charge de I'économie Mme Chaybati
HASSANI + Vice Président en charge du tourisme M. Manrouf BOINAIDI

Equipes Ville et CAGNM : DGS + Chef de projet + DGA Aménagement + DGA développement Eco

L'Etat représenté par le préfet de département et/ou le « référent départemental de I'Etat » désigné par le préfet
y participent nécessairement.

Les Partenaires (Partenaires financiers et les Partenaires techniques, locaux, y sont invités et représentés.
Le Comité valide les orientations et suit I'avancement du projet.

Il se réunit de fagon formelle & minima de fagon trimestrielle, mais ses membres sont en contact permanent afin
de garantir la bonne dynamique du Projet.

Le cas échéant, il sera recherché et précisé I'articulation avec la gouvernance de démarches préexistantes,
comme I'opération du Centre Bourg de Dzoumogné.

- Durée, évolution et fonctionnement général de la convention

La présente Convention est valable pour une durée de dix-huit (18) mois maximum, a compter de la date de
sa signature, a savoir jusqu'au 31 décembre 2022. En cas de difficulté avérée et justifiée, sur demande explicite
et circonstanciée des Collectivités bénéficiaires, validée par le comité de pilotage, cette durée pourra étre
prolongée par avenant & I'appréciation de I'Etat représenté par le préfet de département.

Dans ce délai, un projet de territoire intégrant une stratégie urbaine et économique de revitalisation (diagnostic,
objectifs, actions, phasage et financement) devra étre adopté. Durant ce méme calendrier, les Collectivités
benéficiaires peuvent mobiliser les offres des Partenaires financiers et des Partenaires techniques, nationaux
et locaux, pertinentes a la réalisation des actions.

A tout moment, sur la base du projet de territoire, les Collectivités bénéficiaires peuvent faire arréter en Comité
de projet et aprés validation du Comité régional des financeurs, la convention d’ORT. La signature de la
convention ORT met fin automatiquement a la présente Convention. En cas de I'existence d’'une convention
d’ORT a l'échelle de 'EPCI au moment de la signature de la présente convention, les Collectivités peuvent
s'engager dans I'ORT par avenant a la convention existante ou par I'adoption d'une convention-chapeau
reprenant la convention d'ORT existante et incluant les éléments déterminés dans le cadre du programme
Petites villes de demain.

Cette convention d’ORT devra respecter les dispositions de I'article L303-2 du code de la construction
et de I’habitation et notamment indiquer le(s) secteur(s) d’intervention, le contenu et le calendrier des
actions prévues, le plan de financement des actions et la gouvernance. Conformément a I’article précité,
cette convention sera signée par les Collectivités, I’'Etat et ses établissements publics et toute personne
publique ou privée intéressée.

- Etat des lieux



Dzoumogné est le village d'accueil du projet de revitalisation.
Le role de centralité, les fragilités et les potentialités du village au sein de son bassin de vie

Le Village de Dzoumogné, centre économique du nord de I'le, constitue un carrefour incontournable pour les
habitants du nord de Mayotte. Avec la plus forte densité de la commune, I'habitat est en encore précaire. Malgré
'implantation de plusieurs équipements publics de proximite, le village reste accessible uniguement par les
routes. |l reste enclavé en termes d'ouverture aux activités nautiques.

a. Population et lien social

La population de la commune est de 10 132 habitants selon le dernier recensement. Plus de 50% de cette
population ont moins de 20 ans. Le village de Dzoumogné et en particulier le centre est le quartier avec la plus
forte densité. Le périmétre du projet de revitalisation constitue I'endroit le plus fréquenté de la commune car
toute la population du nord de ['ile s’y retrouve pour des raisons economique ou administrative. La population
est trés accueillante et s'organise souvent autour du marché.

b. Logement et cadre de vie

La commune de Bandraboua, comme les autres communes de Mayotte, connait une importante pénurie de
logements. Les politiques publiques n'arrivent pas a satisfaire le besoin annuel en termes de logements. Par
conséquent, nombreuses constructions sont initi€ées sans permis de construire.

L'habitat en dur représente 57% des logements. Le reste constitue I'habitat traditionnel
« Banga » et I'habitat insalubre et précaire fait de téles et de matériaux de récupération.

Le cadre de vie dans la commune est en cours d’amélioration par I'implantation des services et équipements
de proximité et par la politique d'urbanisme qui met en avant la qualité urbaine en accompagnant les
constructions, la gestion des déchets et la création d’espace public de qualité.

c. Services et équipements

Le village de Dzoumogné constitue le pdle de développement économique du territoire a venir. Il regroupe les
services publics de proximité du nord de I'fle : Hopital, collége, centre de formation, services de proximité du
Département, une station-service, des commerces ...

Mobilités

Le village de Dzoumogné est desservi par la route du littoral et par les grands axes de circulation du nord de
ITle. C'est le véritable carrefour ol se rencontre toute la population du nord. Le village est accessible par les
routes (Taxis, voiture). Aucun réseau de transport en commun n'existe. Son ouverture a des activités marines
est trés réduite du fait de I'absence d'équipements adaptés (quai, gare maritime).

Une fragilité d’accessibilité cependant est & prendre en compte avec I'étroitesse du pont. Pour pallier a la
problématique, un projet de déviation de route est a I'étude, notamment pour faciliter 'accés aux transporteurs,
qui sont aujourd’hui dans l'obligation de faire un détour par I'ouest de [l'ile.

e. Les enjeux de 'aménagement durable

Le projet de revitalisation du centre de Dzoumogné est un projet global visant a rendre plus attractif le quartier
en offrant un cadre de vie agreable aux habitants. Le quartier dispose d’'un aménagement encore & mi-chemin
entre une zone aménagée et une zone insalubre.

Les aménagements existants sont détériorés et présentent plusieurs disfonctionnements.

L'enjeu pour la commune est d’offrir aux habitants un cadre de vie plus agréable, de promouvoir I'économie
locale et d’ouvrir le territoire vers des activités nautiques (péche, tourisme).

Pour cela le projet de revitalisation s’articule autour des axes d'intervention suivants :

Désenclaver le village et 'ouvrir vers des activités touristiques, économiques et patrimoniales liges a
la mer par |a réalisation de 'aménagement Mgwédajou ;

Offrir un cadre de vie agréable aux habitants par 'aménagement de Dzoumogné centre ;



1.1.Evolution et situation du territoire

La commune de Bandraboua, au nord de I'lle, est composée de 5 principaux villages, celui de Dzoumogné étant
le plus peuplé avec 3 286 habitants (Recensement 2017).

Le village de Dzoumogné se situe au centre de la commune de Bandraboua.

Le village de Dzoumogné a accueilli au 19&éme siécle I'une des deux plus grandes exploitations sucriéres de
Mayotte. Il est actuellement le carrefour économique du nord de Mayotte compte tenu de I'implantation des
enseignes majeures du territoire. Compte tenu de sa situation geographique stratégique, de nombreux
équipements publics de référence s’y sont implantés afin de rayonner sur la partie nord de I'fle.

Selon le dernier recensement INSEE (2017), sur les 13 989 habitants peuplant la commune de Bandraboua :
- 57% ont moins de 20 ans :
- 33% sont de nationalité étrangére :
- 20% seulement sont actifs avec un emploi.

C'est la mise en exergue d'un enjeu d’insertion par 'emploi majeur pour assurer une stabilisation des habitants
sur la commune, améliorer les conditions de vie et particulierement celles des jeunes. Le développement ou la
préservation économique des bassins de vie périurbains et ruraux constitue un pilier de la maitrise de I'extension
urbaine.

Pour ce qui est des logements de cette méme commune :

- 39% des habitations de fortune ou des cases traditionnelles ou encore des habitations en bois ou en terre
végétale ;

- 96% sont des habitations individuelles :

- 52% des occupants sont propriétaires du logement et non du sol ;

- Le nombre moyen de personnes par logement est de 4,1 :

- 60% des résidences principales sont inaccessibles par voie carrossable ;

- 69% des logements sont sans confort de base (ne disposant pas a l'intérieur d'au moins un équipement
suivant : eau courante, électricité, WC, douche ou bain).

L'amélioration du cadre de vie des habitants de Bandraboua constitue I'autre pilier de la politique de
revitalisation des centres-bourgs en offrant des logements de qualité et un accés aux services de proximité. 39
% de logements sont actuellement identifiés de fortune, voire plus compte tenu du décalage entre la réalité du
terrain et les statistiques officielles. Les Plans locaux de lutte contre 'habitat insalubre viennent appuyer la
volonté publique d'accélérer cette démarche.

L'ensemble de ces chiffres explique la raison pour laquelle la commune de Bandraboua souhaite mettre en
place une politique d’amélioration de I'habitat, enjeu majeur du développement urbain communal en intégrant
un troisiéme pilier et non des moindres par la mise en ceuvre des projets envisagés en prenant en compte la
transition écologique des territoires et par I'utilisation économe du foncier. Il est certain que la tache est grande,
mais la commune de Bandraboua a su saisir une opportunité formidable pour accompagner le développement
d'un de ses villages emblématiques & son échelle et & I'échelle du territoire. Dzoumogné étant un carrefour, son
évolution est a inscrire dans une dynamique communale positive et de maitrise des indicateurs de précarité
pour acqueérir un statut de «ville d’équilibre» par rapport & des communes comme Mamoudzou ou Koungou.

Contexte urbain



Historiquement, le village de Dzoumogné a été le centre de I'économie agricole du Nord, grace a des espaces
agricoles de grande qualité. De ce fait, de nombreux travailleurs sont venus s'y installer, en provenance du Nord
de Mayotte et des iles d'Anjouan et N'gazidja.

Le village a longtemps été spécialisé dans la production et la transformation de sucre et d’huile grace a la culture
de la canne a sucre, du coprah, de la citronnelle principalement. Ce passé agroindustriel et sa position
geographique au carrefour des communes du Nord, a donné une image particuliere & Dzoumogné. En effet,
c'est le village le plus dynamique et attractif de la commune, il comptabilise environ 1/3 de la population de
Bandraboua. La présence de services publics en grand nombre, de commerces, des écoles renforce cette
position historiguement dominante par rapport a I'ensemble des autres villages.

Cette situation a été fluctuante selon les périodes. Aujourd’hui, il est nécessaire de restructurer et aider le centre-
bourg a étre en capacité de combiner harmonieusement son attractivité économique, la qualité de son cadre de
vie et I'offre de services a ses habitants.

Contexte économique et commercial

La structure urbaine de Mayotte s'articule autour d’une ville principale capitale Mamoudzou (200 commerces,
marché couvert, ensemble des services économiques) et d'un archipel de villes "relais” assurant le maillage du
territoire et le service aux habitants (Acoua, Sada, Chirongui, Dembéni). A cette échelle, Dzoumogné s'intégre
pleinement dans cette fonction de ville relais. Le bourg dispose en effet d’'un niveau d’équipement commercial
(60 commerces, soit 50% de I'équipement commercial du nord de I'fle, 1 marché) égal ou supérieur aux autres
villes relais, de services économiques rassemblés au sein du bourg (pble emploi, chambre des métiers et de
l'artisanat, ADIE), et d’équipements publics (hopital, stade, collége, lycée). Cette concentration des fonctions
représente un atout majeur pour Dzoumogné et son commerce lui permettant de profiter a la fois d’une
fréquentation locale et d’'une fréquentation élargie par les usagers des équipements notamment.

Foncier

A Tintérieur du peérimetre dit « élargi » du centre-bourg de Dzoumogné, périmétre qui s'affranchit dans une
certaine mesure du périmétre strict de I'étude, on peut distinguer cing propriétaires fonciers :

* les propriétaires privés;
* le Conseil Départemental de Mayotte (CDM);
* I'Etat;
* [la Commune ;
* la Sociéte Immobiliere de Mayotte (SIM).

1.2. Stratégies, projets et opérations en cours concourant a la revitalisation
Activités réalisées dans le cadre du projet centre Bourg en cours dans le village de Dzoumogné

Suite & I'AMI centre-bourg, une convention initiale FNADT qui a pris fin le 30 juin 2018 a été signée le 1er juillet
2015 entre la commune de Bandraboua et le préfet de Mayotte. Un avenant n°1 a été signé le 9 mars 2018.
Celui-ci a étendu la validite de la convention au 31 décembre 2018, pour le financement de I'ingénierie du projet.

Les études préliminaires du projet de revitalisation du centre-bourg de Dzoumogné sont terminées et ont permis
de developper un plan de territoire pour Dzoumogné. Il en est ressorti 5 aménagements prioritaires a court
terme, sur le centre-bourg.

a. Gestion du projet et ingénierie financiére

Le chef de projet a réalis¢ la gestion courante et administrative du projet : suivi financier, facturation, suivi du
planning, bilans d’avancement, convocations, courriers, comptes rendus d’échanges.

Une partie de I'année a été consacrée a la recherche de sources de financements et au montage des dossiers
: AAP cceur de ville (refus), CPER 2018 (obtenu), DSIL 2018 (refus), RHI/RHS/OGRAL 2018 (obtenu).



Le chef de projet a continué & étendre son réseau d'acteurs ressources ou partenaires potentiels du projet pour
instaurer des partenariats : Caisse des dépots de 'océan indien, Crédit Agricole, ADIE, Péle Emploi, etc.

Le chef de projet a continué a suivre des formations au CNFPT pour se professionnaliser : initiation aux finances
publiques locales, les fondamentaux de gestion de la commande publique, initiation aux procédures de
financements européens, monter un projet FEDER.

c. Finalisation des études préliminaires
1. Etude urbaine

L'étude urbaine, attribuée au groupement DELTAH — URBANEA — INTENSITE, a été finalisée et a permis
d'obtenir un plan d’'aménagement du territoire pour Dzoumogné, comprenant 5 projets prioritaires sur le centre-
bourg.

* Phase 1 (diagnostic territorial) : présentée en avril 2017 et validée en juin 2017,
* Phase 2 (projet urbain) : présentée en juillet 2017 et validée en février 2018.
* Phase 3 (stratégie de mise en ceuvre) : présentée en février 2018 et validée en mars 2018.

Le niveau de détail attendu sur le volet habitat n'a pas été fourni, ne permettant pas de disposer des éléments
nécessaires a la rédaction de la convention OPAH avec I'ANAH.

2. Diagnostic habitat

Le diagnostic habitat et social réalisé par SOLIHA Mayotte a été validé en janvier 2018 et a permis de rediger
la convention de revitalisation du centre-bourg valant OPAH.

Attention il faudra éclaircir ce point car derriére c’est I'interco qui est compétente
d. Missions de maitrise d’ceuvre (MOE)

Les missions de maitrise d’ceuvre pour la réalisation des études pré-opérationnelles et des travaux ont démarrés
en février 2018 sur 3 des opérations prioritaires.

Marché de Dzoumogné

Un marche de maitrise d’ceuvre a été engagé début 2018 avec le groupement ETG / OYAT / CICAMP. La phase
d'avant-projet (AVP) a été validée et nous attendons la remise du PRO/DCE fin février pour démarrer les
marches de travaux en 2019 (études géotechniques en cours).

2. Pointe de Mgwédajou

Un marché de maitrise d'ceuvre a été engagé début 2018 avec le groupement UniVertDUrable /JVO3 /
SAFEGE. La phase d'avant-projet (AVP) a été validée et nous attendons la remise du PRO/DCE fin février pour
démarrer les marchés de travaux depuis 2019 (études géotechniques en cours).

Centre de Dzoumogné

Un marché de maitrise d'ceuvre a été engagé début 2018 avec le groupement ETG / CICAMP. Les phases
d'avant-projet (AVP) et de projet (PRO) ont été validées. Nous sommes dans I'attente de financement de |a
premiére tranche de travaux.

e. Autres opérations prioritaires

Concernant le volet habitat du programme, un financement a été obtenu pour la réalisation d’une étude
preopeérationnelle de 'opération groupée d’amélioration Iégére de I'habitat (OGRAL) du centre de Dzoumogné.
La convention avec I'agence nationale de I'habitat (ANAH) est toujours en cours de relecture.

Concernant la maison de services au public de Dzoummogné, une étude de faisabilité et une esquisse ont été
réalisées, valant comme préprogramme. Un financement est nécessaire pour poursuivre avec le lancement d’un
concours de maitrise d'ceuvre.

f. Organisation des instances de pilotage et de gouvernance du projet

Le chef de proiet a oraanisé et animé les comités de nilotaaes (COPI Y les ramitée tarhninniae (COTECH) at



RT du 30/01/18 : réunion de démarrage de la mission ETG de maitrise d'ceuvre relative a
|'aménagement du marché et du centre de Dzoumogné

RT du 31/01/18 : réunion de démarrage de la mission UVD de maitrise d’ceuvre relative a
I'aménagement de la pointe de Mgwédajou

RT du 31/01/18 : réunion de recadrage de DELTAH pour la finalisation des études préliminaires
COTECH du 08/02/18 : Présentation de la phase 3 de I'étude urbaine et commentaires

COPIL n°4 du 15/02/18 : Validation de la phase 3 de I'étude urbaine, présentation des scénarios
d’aménagement du marché et de la pointe de Mgwédajou

RT du 20/04/18 : validation du programme de la pointe de Mgwédajou avec UVD
RT du 17/05/18 : préparation du COPIL avec ETG

COPIL n°5 du 31/05/18 : Présentation des avant-projets d'aménagement du marché et du centre
de Dzoumogné

COPIL n°6 du 26/07/18 : Présentation de I'avant-projet d'aménagement de la pointe de
Mgwédajou

RT du 11/10/18 : réunion d'avancement de la convention d'opération programmée d’amélioration
de I'habitat (OPAH) avec la DEAL

1.1.1. Documents d’urbanisme, de planification applicable et de valorisation du patrimoine

- Le PADD de Mayotte au niveau du Conseil Départemental
Le projet du SAR en cours d'élaboration au niveau du Conseil Départemental/Région
PLU de la commune en vigueur depuis novembre 2010,
PLUI en cours d'élaboration par la Communauté d'Agglomération le Grand Nord de Mayotte

SDAGE de Mayotte 2016-2021

1.1.2. Programmes et contrats territoriaux

[Préciser, pour chaque commune, les dispositifs contractuels territoriaux en cours (contrat de ruralité, contrat
de transition écologique, charte PNR, contrat de bassin, agenda 21 local, ... )]

CE : Labélisation Cité Educative
CTL : Contrat de territoire lecture
CV : Contrat de ville de Bandraboua adopté en 2015-2020

Projet du Centre Bourg de Dzoumogné

6.2.3 Projets et opérations d’urbanisme

[Préciser, pour chagque commune, les projets urbains, les dispositifs contractuels (NPNRU, OPAH, AML...), les études en
cours notamment en vue de la mise en ceuvre d'une OPAH-RU ou de la valorisation du patrimoine, la programmation
d’opérations matures, la réalisation d’opérations en cours, la livraison d’opérations récentes etc]



Projet du Centre Bourg de Dzoumogné

- Constructions de logements sociaux, Canne a sucre, Mbamboni, Tulipier etc.
Résorption d'Habitat insalubre Quartier Ancien
Projet de lotissement Dzoumogné 3

- Rénovation de l'avenue Frangois Mittérand

1.3. Projet de territoire : stratégies et actions & engager concourant a la revitalisation [2020 — 2026]

[Preciser le projet de territoire, explicitant la stratégie de revitalisation, la cohérence des actions en cours avec
cette stratégie et les actions & engager, en fonction du degré d'avancement du projet]

La communauté d’agglomération du Grand Nord de Mayotte s’est engagée en avril 2021 dans une démarche
de projet de territoire afin d'avoir une vision prospective de son territoire a 'horizen 10-15 ans..

Les elus communautaires ont définis des axes de développement prioritaires :

- Ameénagement, mobilités, développement durable
- Développement €conomique

- Tourisme et loisirs

- Politique de la ville, cohésion sociale et solidarités
- Propreté, salubrité et environnement

- Equilibre social de 'habitat

Le projet de territoire se declinera par un plan d’actions pour atteindre les objectifs fixés collectivement avec :
- des actions concrétes, bien décrites pour pouvoir &tre mises en ceuvre
- des actions partagées avec les partenaires financiers, pour assurer leur faisabilité budgétaire

C'est sur cette base, que le futur contrat de relance et de transition énergétique sera consolidée avec les
services de |"Etat



6.4 Besoins en ingénierie estimés

[ preelser Ies beseiﬁs (financement, etudes pre-opérationnelles (études d'impact, études de marche, études
' de f fa abilité, etc) animation, formation, etc) et, le cas échéant, identifiés I'offre de
espondantes :

Les besoins en ingénierie seront estimés par le chef de projets « petites villes de demain », en collaboration
avec I'Etat et les partenaires du programme.

* Pour les actions en cours, matures, coh@rentes avec le plan d’action en cours concourant a la revitalisation)

o Pour les actions & engager concourant & la revitalisation [préciser, notamment les besoins pour la mise en
ceuvre éventuelle d’une étude pré-opérationnelle dans le cadre d'une future OPAH-RU.]
A Bandraboua, le 30 juin 2021

M. le Préfet de Mayotte M. le Maire de Bandraboua M. le Président de la CAGNM

Jean Francois COLOMBET Ahamada FAHARDINE Assani BAMCOLO












